GERMAN J."BIDART CAMPOS

TRATADO ELEMENTAL
DE DERECHO
CONSTITUCIONAL
ARGENTINO

Nueva edicion ampliada y actualizada

TOMO 11
EL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL PODER

DONACIOWN

SOCIEDAD ANONIMA EDITORA
COMERCIAL, INDUSTRIAL Y FINANCIERA



L

INDICE GENERAL

CarituLo XXIV
LA PARTE ORGANICA

EL PODER:
SU ENCHAALE .c..vveiireeierierieeiercetreeiee e eartecttesra b erre b aesbeens 7
El gobierno y 108 OIganos .......cceiviminnirsinonsnnnoninnencsnnenenne 9
LA COMPEIENCIA vureererierieerirrrceereneeieesniessetr e srbe e ieassee s eenns 9
Las obligaciones constitucionales..........................ccoe, 10
Las formas de gobierno ......ceeveveveirnrnnciniinnriiine e 11
El parlamentariSmo ... 11
E] presidencialiSmo ... 12
La forma colegiada ... 13
Los Grganos “extrapoderes” ......ooeevveminiirienininirnnienienceennnns 14
Los “sujetos quxiliares” ........coocccoviciiiiiiiiiiiiii 14
Las relaciones en los érganos del poder...vevnviiiiiniiinnnnins, 15
Las relaciones “interdrganos” ...............ccooiiiiiniinn 15
Las relaciones “intradrganos” ... 16
Las relaciones “extradrganos” ... 16

LA LLAMADA “DIVISION DE PODERES™:

La “mifada” de poderes y su finalidad ..o, 17
El derccho judicial cn materia de division de podcics........... 18
El diagrama de 1a COMPELENCIA ..coviviiviiinieiinic i 21
La competencia y 1a zona de reserva .....ooeeiieniiininennn 24
El paralelismo de las competencias 26
La clasificacién de las funcioncs del poder 26
La gradacion de las funciones del poder......................... 28
La “politicidad” de las funciones del poder.................... 29
Una nueva clasificacién de las funciones del poder ... 30
El desplazamiento hacia el poder €jectutivo i, 30
La “delegacion” de COMPCIENCIAS wvvvvviviviemriniierenieerinniinreeiins 31
La imputacién de funciones 32

La delegacion “impropia” ............ccccciiviiiiiiiiii 33



734 DIERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO
Los decretos de necesidad y de urgencia c..eeeioncinennne, 36
La jurisprudencia vinculatoria y los tribunales administra-
LIVOS 1oiisiiteeriieeeesritesssetineraesasasstribreees e s ebeasaas e sanbrnneanseessinneeas 37

Hi. EL PODER EN EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL:
Los gobicrnos de pravincia son “autoridades de la nacion™... 38

La division de poderes en los gobicrnos de provincit ... 39
ADDENDAS:
I. (Otra triple division de poderces? ., 41
11, ;Una division de poderes entre estado y sociedad? o 42
Tl Tres separaciones includibles respecto del poder estatal ... 43
IV. Los blogucos en la dindmica del poder dividido oveooneeeenene, 45

CarituLo XXV

EL REGIMEN ELECTORAL, LOS DERECHOS
POLITICOS Y LAS FUERZAS POLITICAS

I. EL REGIMEN ELECTORAL Y LOS DERECHOS POLITICOS:

Su encuadiC. i Frbereeerete e sreanraner e s sanen 49
Los derechos polTHCOS .ooeieniiiiiiiic e 50
La democracia participdliva . ... ... ... 50
El proceso electoral o0 51
Los wratados internacionales de devechos hnanos ... 52
II. EL DERECHO ELECTORAL (oot cecnieve e ve s 52
El derecho electoral objetivo:
El cuerpo electoral .0 0 i 53
Los extranjeros . 0 L e 54
Los ciudadanos no habitantes . ... ... 55
Ll electorado pasive (i s 55
La dex de cupos femeninos oo e 56
La desienacion de eobernantes 56
Los sistemas electordles. i
El derecho electoral subjetivo:
El Sufraguo.. .. i s 60
El electorado pasivo . 0 P 61
L derecho judicial en materia de derecho electoral ... 62

1. LOS PARTIDOS POLITICOS:
SU CNCURUAIT vt it ere e e s 63



INDICE GENERAL 735

La reglamentacidn legal y el control de los partidos ............. 64
La ley de partidos politicos ... ... s 66
Las leyes de lemas provincigles .. .. e 66
Las proseripeiones partidarias ... ... . . 06
El poder disciplinario de 10s partidos ..., 068
La naturalesza constitucional de los partidos .. 68
El derecho judicial en materia de partidos politicos 69
La jurisdiccion clectoral: la “Justicia Nacional Electoral™ ... 70
La dindmica de Jos partidos i, 70
Ll monopolio partidario de lay candidaturas ... e T3
Los “partidos de oposicion”™ ... ... 74
IV.r LA JUDICIABILIDAD Y LA LEGITIMACION PROCESAL EN
MATERIA DE DERECHOS POLITICOS, Y DE CUESTIONES
ELECTORALES Y PARTIDARIAS:
La relacion entre judiciabilidad y legitimacion ..., 74
El derecho judicial i 77
El caso “Gasedn Coni™, de 1990 ... ... ... 77
El caso "Rios” de 1987, v ¢l caso "Bueza™ de 1984 ... 79
Los casos provinciales de Chaco, de 1991, v de Corrien-
tes, de 1991 vy 1993 L
El derecho piblico provincial ... ..o o 8l
V. LAS PRESIONES SOBRE EL PODER:
El encuadre de los factores de presion oo, 82
La coacterizacion de fas presiones v, 82
LOs £actores do poder i 84
Los fuctores de presidn y de poder en Ly constitucion
MARTId et e 85
ADDENDA:
El art, 23 del Pacto de San José de Costa Rica v nuestro
AereCho ICTHO L 87

Carrivio XXVI
EL CONGRESO

I EL "ORGANO™ CONGRESO:
El “poder legislitive™ (s 91
La representacion politica




736 DERECHO CONSTTFUCIONAL ARGENTINO
La “representatividad” ..., 93
El DICAMATISINOG 1.ovvviieiireieeercrieieies s niirsiis s e ssinbrtese s sanrbass e 93
El bicamarismo en las legislaturas provinciales ................ 94
La pertenencia de las bancas del congreso i, 95
Las bancas de 105 senqdores .........cooccooovvvciivciiniccccnnnnnn, 96
La “teenoburocracia” en €l CONgIeso .oviineiiinniniieninnnn, 98
El “ombudsman” como comisionado del €ongreso .......oooveeenes 98

1. LA CAMARA DE DIPUTADOS:

El nimero de diputados oo, 99
La interpretacion de los arts. 37 y 38: el minimo de
“dos” diputados por provincia ... 101

La cleccion, los requisitos, y la duracién de los diputados.... 102
L. LA CAMARA DE SENADORES:

La cleccidn, los requisitos y la duracion de los senadores..... 103

El vicepresidente de Ia repdblich .o, 104
IV. LAS INCOMPATIBILIDADES Y LA REMUNERACION DE

LOS LEGISLADORES ...ooiiii it cverreieecnirtesssrisrenserseenasssasssnans 106
ADDENDA: Defensor del pucblo .o eeeeneneerecceeniininccenninennene 109

CarfturLo XXVII
EL DERECHO PARLAMENTARIO

L SU CONTENIDO: ..ot 119

II. LAS SESIONES DEL CONGRESO:

Las sesiones “preparatorias” o 120

El juicio de la eleccion por las camaras... 120
Las sesiones Ordinarias .o 122
Las sesiones “de prorroga” y “extraordinarias”.......eeeennne. 123

II. EL TRABAJO PARLAMENTARIO:

El ICMPO crevircvr e sierssiassninesssnesnassrrnsnnees pevieeernireeeitaes 125
LUl TOIMG evtreeieesiseees s e tsisseeseseansntesreesesesrsssnbnssssassersersvsnnsnsnen . 125

v



INDICE GENERAL 737

La igualdad de ambas cdmaras.........ccenenn, . 126
La simultaneidad de las sesiones ............ 127
La publicidad de las sesiones.......cooeeeens 127
Bl QUOTLM «.eeovvieiiiciiiriniie st se et 128

El derecho de la minoria ............c...ccccoeiie i, 128

Casos varios respecio del quorum 129
Las comisiones del COMEITS0 oot iriinreesenneeens 129

IV. LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES:

Su SIZNIfICAdO .evvviveeree i
Su clasificacién
A) El juicio de 1as elecCiones......oovvvvveiviirnviininnnnnansnscennin, 132
B) El reglamento de cada cdmara......ccoveeiiiniineninninnnnn 133
C) El poder disCIplinario .ccoevvviiineeniiesiiiinniriies e 133
El poder disciplinario frente a terceros exiraiios
A 1A CAMAFA oo 134
El derecho judicial en materia de poder disci-
PlNArio ... 134
D) La inmunidad de expresion .......cccoiienivceniininieievine, 135
El derecho judicial en materia de inmunidad de
CXPIESION ..ooveieiieic i 137
Nuestra posicion valorativa ..., 139
E) La inmunidad de Qrresto .o, 139
;Qué pasa después del arresto? ... 142
F) Bl desalUero .....ooovcvvverrvenieniieeeniinneninninneenieens ceveenn. 143
Delito anterior a la eleccién 144
El desafuero y el juicio politico ... .. 145
El desafuero y las épocas de facto .. 145
El derecho judicial en materia de desafuero ... .. 145
Nuestra posicién valorativa ....... .. 146
Los privilegios en scde judicial . 147
Los privilegios durante ¢l estado de Sitio ..., 147
Los privilegios que las constituciones provinciales
acuerdan a sus legisladores....occvvceneeeenen. breerertensenaens 147
G) La Hamada “Interpelacion” ... veiiececisiinenicrnennn 149
El alcance de la interpelacion . ..., 150
Las facultades de investigacién de las camaras y del
CONZICSO 11 ereiareremreenreeiueesetasibeeessmnesrevaiessrrasesaaasssasssiens 151

Las pautas basicas en el derecho constitucional
QFQCHIIO vttt 154



738 DIERECHO CONSTITLCIONAL ARGENTINO

Carirtro XXVII

LA COMPETENCIA DEL CONGRESO FUERA
DEL ART. 67

1. LAS COMPETENCIAS DISPERSAS EN LA CONSTITUCION:

La reforma de da constitucion ., (RN 157
Los actos que deben cumphirse con paiticipacion y consenti-

MICRLO PIOVINCEICS cvecvire it v 157
A) La sede de la capital federal ... 158
B) Las nitevas provincias 158
C) cLa “fijacion” de limites de las e 159
D) Owros casos.. . . . : PSPPI (43
Las competencias suptimindas en Lo revision constitucion- '

al de 1800 L e 161
La intervencion federal 162
La legislaciaon “exclusiva™ en fugiies adquiridos por compra

O CUSIOI tiiiii it reeertiee e et e et s e s e s rer e s s sar s 162
OIS COMPCICTICES 1rrs vttt et et aasaarerer e aes 162

I LAS OBLIGACIONLES DE OMISION COMO LINHTES A LA
COMPETENCLA:
Las prohibiciones al Congresad i v errr e 164
Carntiro XXIX
LA CONMPETENCIA DEL CONGRESO IEN
ELART, 07
I EL SISTEMA RENTISTICO Y PINANCIERO:

B antc 4 v T tbuticion sl v 167
El régimen aduancio v o circulaeron territotiad oo, 16Y
Los hipaestos ¥ CcontiDuclones e 169
Los empidstitos, operactanes FHRCIeras ¥ COMmCos . 170

L ocmpréstito “forzosa” , . 171

Loy subsidiov “a” v de™7 das proyincias RN
B oarreglo™ de B deudiv 172
Fal PICSUPHICSIO L e s e s e 173

Lo cuenia de piversion . o174



INDICE GENF A 739
Las competencias ¢n materia bancaria 'y monctaria ..., 175
Binero ¥y moneda ... .. O ¢
Las cluses de moneda ... e ... 176
El sistema constitucional . ... L DU
La emision de “billetes™ .o BT 178
La emision de billetes por las /nmmuu\ R A
La moneda extranjerd . o ... 180
La faculiad de los jucces para admitir la d¢/num¢ ion
HIGHCIAPI o 0 e e e e e e 1RO
La prohibiciin fegal (/(’ Iu uu/c aeidn L0 L 182

1l. EL SISTEMA COMERCIAL:
El COMCITIO toiitiiiiirier et e 183
La chiusula comercial en nuestro régumen o, 184
El sistemi de pesas ¥y medidas o 185
1. LAS CUESTIONES DE POLITICA CULTURAL, INMIGRATORIA
Y DEMOGRAFICA:
LOS IO oo e 186
El inciso 16 del il 67 oo 186
Lat ¢ducaciont oo - 187
La inmigracion 187
La politica demogrdfica. ... ... .. . . ... . 188
Los privilegios ¥ reCcompPensts i 188
IV. EL INCISO 17 DEL ART. 67:
SU CONLEBIAO 1ot e 88
La wwinistia. .. ... ... ... PP 189
V. LAS RELACIONES CON EL PODER EJIECUTIVO . ..o 190
VI, LAS RELACIONES CON LA IGLESIA CATOLICA-

SU CONCUPIO cot ittt s et re s s sres s sr e sreb s sare s censsrees smvas e 191
El PAUIOBAILO 1oeveieiiiiicre st s s ssee e 191
LOS UIOS 1oveerivsvecinis i i 191
Lits Ordences seliZIOSUS ovvvenionnienn i nniissinssine e 191

Documentos pontificios ¥ CONCHIAIES vvvvvcnininionrnn, 192
El acuerdo de 1966 con la Santa Scde i 192



740

VII.

VIIL

1X.

XL

- XIL

L.

DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

EL ESTADO DE SITIO:

S CONCCPIO 1vrrrireaseeiiiiercree s sine s sasat s srreae e snreesesbresases 192

LAS RELACIONES INTERNACIONALES:

Los Hmites iCrnACiONUCS woveerveieeeicieiiiies e 193
Los tratados internacionales .o.ennnnn, e v JOR 194
Las patentes de corso y de represalias
LA GUCTTA reveerieeieeiiieiisrccee it e naas st st as s tr e e ne s be s siba e isaaas

LOS LIMITES INTERPROVINCIALES ..o 195
LOS LUGARES SOMETIDOS A JURISDICCION FEDERAL ......... 15
LOS PODERES MILITARES ..o e 196

LOS PODERES IMPLICITOS:

Su concepto: el inc, 28 del art. 67 cvvvviviiiinini s 196
Los poderes implicitos “dentro” y “tuera” del inc, 28 ... 197
Los poderes implicitos de cada cAmard ....viivininiininniiinn 198
Los poderes implicitos en Estados Unidos ......cooeveiennninn. 198
Los poderes implicitos en nucstro régimen ......coovviiviennns 198
Los poderes implicitos del congreso en relacién con los
gobiernos de provincia ... 199

Carfruro XXX
LA LEY

LA SANCION DE LA LEY EN SU ASPECTO SUSTANCIAL:

ST NOCION wvvviriierereteoteeeneeirineeaesisreeesesraasasseeaesanbeessaaseeassaenaeniee 201
La ctapa exclusivamente congresional en el proceso de for-
MACION dC 1A ICY e 202
La ley:
Ley “material” y ley “formal” ... 202
La “forma” de lcy cn los actos del congreso oo 203

Las previsiones de la conSttHeion .........o.ccccccceveerieiiiinne. 203



[NDICE GENERAL 741

L
II. LA SANCION DE LA LEY EN SU ASPECTO PROCESAL:

Su ubicacién cn ¢l proceso de Tormacion de la ey .. 204
Los mecanismos constitucionales de la sancion de la Iey ... 200
A)La aprobacion ... ......... .. ... e e 200
BYE! rechazo .. ... oo i e oL 200

£5ancion parcial™ L e 207
D)YLos proyectos velados ..o o il i e 208
Qué es lo sancionado por el congreso 209
Los proyectos que no logran sancién en el aio legislativo.... 209
La sancién de leyes en comisiones de las camaras ............... 210
La derogacion de 1as 18Yes e 211

0l. LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO:
Las clases de leyes que dicta ¢l congreso

Las leyes “federales” 0 “especiales” .o,
Las leyes de “derecho comun” . o..ooiivieeniinniiinnninninin

El ¢Odigo penal.....o...cocooviiiiiiiiiiiiic i . 210

Los codigos civil 'y comercial, y su unificacion................ 218

El codigo de mineria ... ... e e 218
El cédigo de derecho acrondulico .....ovvviinnvinineniniinininn, 219
El c0digo aduancro ....cocvvvvevcriivniiiimiiies e e 219
El cédigo del trabajo y de la scguridad social 220
El cédigo rural .. 221
El derecho ambiental ............. rberr ettt are e e asetbasteee e e 221
El derccho de los recursos naturales ..., 222
Otros ambitos del mundo juridico y su legislacion................. 223
La “federalizacion™ del derecho comiin ............... feeeeererre 224
Las leyes “locales™ del congreso 224

Casos de leyes con normas de cardcler mixto mnmvalgnlc 225

El art. 108 y la competencin provincial e, 225

Los tratados inlernacionales ....oovvvnennnniennns 226

La competencia del congreso sobre determinadas legislaciones
y L naturaleza de SIS v 227
Las leyes reglamentarias de los atados internacionales . 227
Las leyes reglamentarias de los derechos personales........ 228
La ley sobre derecho de réplica ... 229
La ley sobre el jurado ..., 230
La ley de navegacion ............c.....ccooccioiicniinaiiiiin, 230
La ley de bancarrotas, quicbras o concursos ... 231

OUras 1YeS oo e e e e, 231




L

1.

DERECHO CONSTTIUCIONAL ARGENTINO

El derecho procesal constitucional ............ ... ... ..
La reglamentacion legal del acceso a la jurisdiccion
federal ... e

Las leyes procesales detraidas al congreso................
La ley sobre partidos politicos v sistema electoral ...
Lua ley sobre el derecho a un medio ambiente sano . .. ...
Las leyes sobre entidades colectivas.............. ... .
La ley sobre comunidades religiosus v libertad wlm osd .

Las leyes cuyo contenido queda condicionado por la consti-
TUCION «ovvieeniveeereerrreereteebeeesesnee s e saiseseanrs s e sane s s resssn e ibanssrnes
Ejemplos de “opciones” legislaiivas ............ ...

Las leyes “SCCrClIs™ ooviiiiiniiniiivnimiiee s
Las leyes retroactivas y diferidas oo erereenane i
La legistacion de Facto™ v
JPucde haber leyes “Hegades™? L
La colision enmire lexes del congreso ... ... ... .
Hipdtesis de novacion cn la naturalesa de las leyes. ...
El inciso i del art, 67 y la “reserva™ de las jurisdicciones
JOCAIES oot e
Derecho connin pai ciabmente federalizado .o
Alcance de la rexerva 0 00 L e
Las normas procesales

La jurisprudencia contradictoria o diferente en materia de
ACrCChio COMMUN Lot i

La casacion Lederal oo e
Ll funcionamicnto de la casacion federal

La sancion de la lev en su aspecto procesal oo
Carfrieo XXXI

LLAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS
DE CADA CAMARA

LAS COMPETENCIAS QUE EN PIE DE IGUALDAD POSEE
CADA UNA DE LAS CAMARAS:

SU BOCIIN Lot e
Los prvilegios parlamentirios e i
Los poderes implCilos e

LAS COMPETENCIAS DU LA CAMARA DE DIPUTADOS:

El art. 44 de 10 CONSTIUCION et

25
‘»d
(3]

233
236
237
238
239
240

240
241
242
242
242
242
243
244

245
240
247
248

248
249
250
251

oVt
[ RV ]
N

256



[NDICE GENERAL 743

/
I, LAS COMPETENCIAS DEL SENADO:
SU CONTCPLO tctiiiiie et reee 256
LOS diSHILOS CASOS otiiiiiie ettt st 257
1V. EL JUICIO POLITICO:
Su encuadre constitucional .., 258
La intervencion de cada camara en nuestro régimen ... 258
Los funcionarios enjuiciables, las causales y la tramita-
cion del juicio politico ............. ... 259
JPuede reiterarse wn nuevo juicio politico cuando antes
se frusiré otro por los mismos hechos? ... 262
El control judicial sobre ¢l juicio politico oo, 263
El nuevo derecho judicial de la Corte Suprema sobre la
Justiciabilidad ... .. e e e e e 263
El juicio politico como “ante-juicio™ para habilitar ¢l
PIOCCSO PCNULceiiiriricirirris i erne s ecisressas s esessaassineaneenns 266
Una teoria disidente . ... ..o i 267
El juicio politico a cx-funcionarios .......evvvcnnvnnnnirnnnnen, 267
El proceso penal a los funcionarios del art. 45 durante las
EPOCS A LUCIO 1ottt 268
Nuestra critica valorativa al juicio polilico .. ..., 269

Caritero XXXII
EL PODER EJECUTIVO

I. LA NATURALEZA DEL PODER EJIECUTIVO:

El poder cjecttive como poder OFZinanio .o 272

La Tuncion a cargo del poder cjecutivo 272
Quid de las dos funciones. originaria v ejecutoria ... ... 272

La continuidad de Ta funcion a cargo del poder ejecutivo ... 273

El liderazgo del poder ¢jectutivo i 273

1. LA DENOMINACION Y EL CARACTER DEL PODER

EJECUTIVO:

El "nombre™ del poder cjecutivo en nuestro derecho constitu-
ol del POAeT e 274

La unipersonalidad de nuestro poder Cjecutivo o 274

EL viceprosidCnie o 275



744 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

HI. BL ACCESO AL CARGO Y LA PERMANENCIA EN EL MISMO:

Las condiciones de clegibilidad .o 276
A) La cindadania .. ... 276
B) La religion ..o 276
La “pertenencia” al caloliCisnIo ............ccocoevveniiiiioicnns 277
El caso de la excomunién en el derecho canénimo
QCIHAT oot sttt ens 278
C) La remta e eteeeeeeeeeeeeoeetastiseiseteibeserebensetensert et eseeteraberens 278
La duracion en el cjercicio del cargo ... 279
Lt 7€eleCCION .ooiiiiieiiiiii e 29
La reeleccion referida al vicepresidente ........................... 280
La interrupcion en el ejercicio del cargo y la prose-
CHCION POSIETION oo 280
Ll caso del presidente de facto .o 280
B sucldo. © . 0 L s rieciessiesere e nnires e eiens .. 280
La incompatitatic i s e e eerrrerer et ee e e e e s 281
Bl JUFAMCIIO eeteieiiiiiniiniin s ree sttt 281

IV. LOS PROBLEMAS VINCULADOS CON LA ACEFALIA:

La acefalia del poder Cjeculivo i 282
El art. 75 de o cONSHIUCION coovieiieviiiinieciicininen s 282
Las causales de acClalill oo e 283
A) La inhabilidad .. ........ ... ... i 284
B) La QUSCHCIT i v i e e 285
C) La muerte ¥ ld renncid .o o 286
D) La destfiicion ........cocoiis v oo 287
La sucesion del vicepresidente 287
La “dcterminacion” del sucesor por ¢l congreso ... 288

La interpretacion del art. 75 ... 288

La acefalia del aiio 1989 ... 289
La ley de acefalfa N 20972 oo 290
El juramento del SHCESOL .ot 202
A)Y Juramento del vicepresidente ... ... 292
B) Juramenio de los o1ros flrqaicd$ o 292
La vacancia de la vicepresidencia . vcecvinnnnniiriniiinnnnn 292

Las soluciones posibles....................iii 293

V. LA ELECCION PRESIDENCIAL:
La cleccion indircCla v 294

El papel de los partidos politicos en la eleccion
IAIYCCIA e e e 29



INDICIE GENERAL 745

Los arts. 81 a 85 de la constitucién. y sus inccanismos ........ 296
El “colegio electoral” ................ T et e e e 296
El eSCritinio .o...oooviviiiiiiiieiicciie e TOTUR 297
La eleccion por el congreso ... i i . 298
Una sola sesién v la facultad de “rectificar” I 799
La libertad de decision del colegio elecioral v del
COMBIOEO it ct cien evieiii et ees e e . 280
Caritupo XXXI1L

LA COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO

SU CATACIET 1ovivereerierreeenrire e ctreresrenicer e receecesstanessrar s e sase s eaeae e 301
1. LAS JEFATURAS PRESIDENCIALES:
Las cuatro Jelaturas .o eerieniieviiiieii e e+ e 302
La jefatura del estado voveeronnienviiiniicn i 302
La jefatura de la administracién pablica ... 303
La jelatura de la capital federal .o 305
La jefatura de las fucrzas armadas ..cooocvcienvcieiinininenin i3
I. LA ADMINISTRACION PUBLICA:
Las clases de adminiSIracion .....ceecoeiiiveniineiiicr i 304
La funcién administrativa y ¢l “acto administrativo™ ............. 305
La descontralimacion, auldrquica .ovvvvveeeviveeieeeeremmeeimmmmenieniennn.. 306
. LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS:

SU BOCION 1eieviiriiiecreeiie ettt er e 300
A) Los decretos regliamentanrios co e meerieeeeeemmimmeeesiinni. 307
308

El exceso reglameniario
Los decretos reglamentarios v la “delegacion impropia” 309

B) Los rcglamentos aQutGnROMOS ... iciiiiiiineneeeee i 309
C) Los reglamentos delegados ..oooeivvconiieeeicinninenininennen 310
D) Los reglamentos de necesidad y urgencia ., 310
El caso “Peralta”, de 1990 ............. . ... 312
El problema de la “delegacion™ por ley para que la
administracién sancione faltas y contravenciones.............. 313

IV. LA JEFATURA DE LA CAPITAL FEDERAL:

El régimen municipal de la capital federal oo, 314
La jefatura sobre 10S territorios nacionales .o eeeeeevennneeenne 315



746 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTING

V. LA PARTICIPACION EN EL PROCESO LEGISLATIVO:
Las fases del proceso legislativo en las que interviene el

POACE CJCCULIVO vttt et 316
La iniciativa y la promulgiacion de la ley .. 316
La Tase de eficacia ... nvccvennnnnnns e et 317

Luy {eves “sceeretas™ ..o . o e . 3T
Quid de la “aprobacion™. y de a “promulgacién tdcita™ ... 318
El “momento™ a partir del cual la ley produce efectos ... 318
EL VIO oottt e et e 319

Ll plazo para vetar e 32

Los actos dcl ((mgleso gite /)m'(l(’n \(I(H SC e 321

La “forma” del veto ... . e e e Y
EL veto "parCial’™ v 322

Los efectos del veto parcial: la promud gacion /wrml L322

El derecho judicial en materia de veto parcial v de pio-
mulgacion punm/ ....................................... AR

La promulgacion parcial en la (()n\mu( ion mater ial . 324

VI. LOS NOMBRAMIENTOS:

SU BOCION ottt eeseeee e 325
La designacion de los jueces federales 325
Ll acuerdo del senado ... .. e e i 325
La duracion del acuerdo . . e .. 327
La renuncid de oS Jueces ..o i s e 327
La designacion y remocion de los diplomadcos o 327
La designacion de los oliciales de las fuerzas armadas ... 328
La designacion de los ministros del poder ejecutivo .............. 328
La designacion de otros QZCIIES wovvvierrieiiiienieiiiereeesrenenneens 328
El acuerdo senatorial para cargos que o lo requicren
POr 1a CORSHINCION .ol e 328
La estabilidad del empleado piblico ... ceeeenns crrreeerrer e 329
La facultad de nombrar v remover empleados, en relacion
con la jefatura de la administracion piiblica ................ 329

VII. LOS NOMBRAMIENTOS “"EN COMISION™:
Bl InC. 22 del Gl BO vt ceveeeees e s et e ee s aan 330

El acuerdo senatorial posterior al nombramicnto en
COMESIOI cet ettt ettt ta et s ebbe e e eab e s st e s st e s nbaaasees 331



VIil.

IX.

XL

XL

X1

XIv.

[NDICE GENERAL 747

LAS RELACIONES CON EL CONGRESO:

SU BOCION wvverreerriirsieceaerreierervssesttrenecosttnnirnerissssesbsssasnsressss 333
La apertura de 1S SCSI0NCS v 333
La prorroga de las sesiones ordinarias y la convocatoria a
CXULAOTGINUTIAS coviiieiiricrerereeiiri i srarrr e eesbias e 334
La ausencia™ del presidente
La renuncia del presidento v

LAS RELACIONES CON LA IGLESIA CATOLICA:

El art. 2% de la constitucion 334
El patronato ...occovioniccnininnninviinnninene 335
Bl PUSC woveeeiteiren e e s 335
Las jurisdicciones cclesidsticas no territoriales i, 335

EL INDULTO:

SU CONCCPLO cveevieiiiiiiieen s s
La oportunidad de concederto
Los casos cn que no procede

El indulio en jurisdiceidn provincial ... ... 338

LAS RELACIONES INTERNACIONALES:

La conduccién de las relaciones exteriores y la representa-
cion internacional del estado i 339
Los tratados ... ... 339
LOS PODERES MILITARES oot 339
EL ESTADO DE SITIO oottt s 339
LOS “ACTOS DE GOBIERNGO™
La actividad “politica™ del poder Cjecutivo i, 339
El Cto “InStHucionil’™ oereoreeeniieriiies s 340

La intervencion federal en 1as provingciils i 340



748 DERLCHG CONSTITUCIONAL ARGENTING

CarhtuLo XXXIV

LOS ORGANOS DEPENDIENTES
DEL PODER EJECUTIVO

1. EL MINISTERIO:

Su encuadre CONSUIUCIONAL w.vvevveviveeicciiniinrinniniiiiis 343
Organo colegiado y complejo ... VR 343
La ley de mMinISLETios ovvriviiiiiineremninneiiie e sne s 344
El nombramicnto y la remocién de 10S ministios ..., 345
La competencia ministerial ...ooeeevrrrrceiiiiiniiinen e, 345
La responsabilidad ministerial, la reunién de gabinete,
yoel refrendo ... e 346
La naturaleza del refrendo multiple ..o . 346
Las relaciones del ministerio con el congreso oo 347
Las inmunidades y los privilegios ministeriales .. .. ... 348
Las secrctarias de estado oo e 348
IL OTROS ORGANISMOS oot v i, 348

I LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS ADMINISTRADOS:
El por qué del 1ema i
El “proccdimicnto™ adminisirativo
Los principios que rigen el procedimiento administrative . 350

Los recursos administrativos .....oc... cooviiuiiiiceiien e 350
La cextencion de 108 actos adminiStrativos .o veeseeeeveeneeenn. 351

La wmniabilidad del acto adminisirativo que genera dere-
CHOS SUDJCHIVOS it e, 352

La “cosa juzgada” administrativa

CarntuLo XXXV
EL “PODER” MILITAR

I. LAS FUERZAS ARMADAS:

FI "organo castrense” e, BT ORI UPUUSTUORITOROOON 35§
“Poder mildar™ y “poder civil™ L 356
La abolicion del fuero militar como tuero “‘personal” ... 357

La defensa nacional” y la “scguridad ierior” oo, 357



P

INDICE GENERAL

II. LOS “PODERES MILITARES” DEL CONGRESOQ .....c.ooonvviviiiinnininn

En Cas0 de GUEITA ..ccceiiviiiiriniiiiire it
Sobre las fuerzas armadas .......oovvivveereriiiierreniees i
La jurisdiccion milifar .......oeeevemvevniniiiiiiiiiini

1. LOS “PODERES MILITARES” DEL PRESIDENTE:

SU COUCEPIO 1oevreriereerierierceereeraierrresresesresnceneesressssinees [

El poder disCiplinario ....ccccveermreeriiiniiiiiicniicne e

La naturaleza de los actos en cjecucion de los poderes
MIlHAres ..ooovevvomieeniiiiiceinnnee frreeteente et se e st ras

1V. LA JURISDICCION MILITAR PENAL Y LOS TRIBUNALES
MILITARES:

El fuero militar como fuero 1eal...ooniiiciiiiiccnninicnninininnnn,
El art. 67, INC. 23 iiiiieeereneneeieniene ettt censsrasnees
La competencia “potestativa’ para crear tribunales militares .
Los delitos “mililares” ...ccccovoverareeveninciieeiecennrees e
La naturaleza de los tribunales militares ......ceeccvevinicrninninnns
La revision judicial .......covviviniennniiniinnsns
La naturaleza “federal” del ¢Odigo militar .....oovvveniiinniieennnes
La coordinacién entre la jurisdiccién militar penal y el
AP LO0 e e
Los conflictos de competencia entre tribunales militares
Y ribunales Civiles .............coccovveviiiiiiienini

V. LA JURISDICCION MILITAR Y LOS CIVILES:

La sujecién de civiles a los tribunales militares ......ocveveeeiinne
El deber militar de 108 CIVIIES oviivievvierieiiiensreeenieeeseeesacesnnes

CarfruLo XXXVI

. EL DERECHO DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

I. EL "TREATY MAKING POWER™:

La Convencién de Viena sobre derccho de los tratados.........
L0S trAtAAOS coveevvrrii i et iae sererre e e ver s e ranr s e ren e renns
La gestacion de 108 (ratadOs v
La competencia del poder Cjecutivo .o vvrivicecnriicriienine i

749

359

360
360
361

362
362

363

374



750 DERECHO CONSTTFUCIONAL ARGENTINO

Lit competencia del CONEIEs0 i, v 376
Lat ratHCACION Lovvriiie e eeer e crerrerinnaeerretasenre v 377
La publicacion de los tratados ... 378
Las “reservas™ en 1os gatados oo v 379
Los acuerdos ¢jecutivos de tramitacion simplificada ... 380
El rechazo de los tratados por ¢ Congreso ... 381
La “denuncia®™ de 1os ados e, rreeerereane .. 381
La derogacidn por ¢l congreso de ki anterior aprobacion de

B GOttt ettt vt ceetsinee e e es s as e ne s e saa e 383
La “prorroga’™ de los iratados . erereeae s 83

I LOS TRATADOS Y EL DERECHO INTERNO:

Los tratados en infraccion al derecho mterno., e 384
La tey “anterior™ v el tratado posterionr™ discrepanie ... . 385
La relacion de los ratados con la constitucion v lis leyes.... 386
El “ius cogens™ ... B U VU UUITUIOPPINE 386
La creacion de “derecho nuevo™ por los trutados . 387
Los natados como ey suprema™ en ¢l derecho argentno ... 387
La naturalesa federal de Tos tratados o 388
Las teves reglamentirias de los tratados .. 388
Lit interpretacion de los wratados vy det derecho internacional

B OCrito en el derecho IRCIRO s 389

1. EL NUEVO DLERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y EL
DERECHQO INTERNO
GEL estado en desapancion? Fucrzas contrifugas y contripetas - 392

Los tratados sobre derechos Buniimos e, . 394
La repercusion en el derecho inlerno argenting e, 395
Las pautas del derecho judicial en ¢l caso "Ehinedkjian
¢/Sotovich™ de 1902 L 396
El derecho humanitario .. eeeene rereerernn 400
El derecho comunitanio o verversrreeesseirenessnrenssennneesee H00

v, LOS TRATADOS PROVINCIALES

SU CLISHICACTON ool i e aneneees 402
La aplicacion del derecho de los triados internacionales

i Jos rutados ProvineRHes e, 403
Las relwiones internacionales v I competencia de las

PLOVINCES teveveenirrrcerreiieccnenennene teverrnetesesaarnaneeas reerrereraenas . 403

El marco de delimitacion competencial ... ... 403

Los trados internacionales v ta provincia de Bucnos Aires. 405



INDICE GENERAL 751

FORMULAS DE INSTRUMENTOS RELATIVOS A RATIFICACION
DE TRATADOS:

Plenipotencia formal .. erere e bae s 407
Canje de instrumentos de ratificacion ... 407
Instrumento de ratificacion . ...coieviiiiiiiniciiinc e 407

CarfrtrLo XXXVII
EL PODER JUDICIAL

1 SU ESTRUCTURA Y CARACTER .o 409
Las normas de 1a constitucion formal sobre ¢l poder judicial 441
EL aDHIEC cviivviveeriveceier e s e siecsraenns s esanssnssnns s snn s 413

II. LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

La creacion y composicion de la Corte Supremal .o, 413
Ll juramenio de sus miembros ... oo 414
El sentido institucional de 1a Corte SUpremil e, 414
La “supremacia” de la Corte “Suprema™ ... 415
La “division™ de la Corte en "salas™ v, 416
El presidente de la Core SUPICMa et 416
St nombramiento ... 417
SU remincia ..o 417
La actividad funcional de 1a Corte Suprema que no es
JUAECTAL 1oieriniieier et ccee e e v s e s 417

Il LA INAMOVILIDAD DE LOS JUECES:

Su aleance .o e 418
La inamovilidad de los jucces provinCiales ..o, 419

IV. OTRAS GARANTIAS:

E SUCKO ettt e 420
Lag incompatibilidades oo 422
Tendencias o una mayor independencia de los jueces ..., 423
V. EL MINISTERIO PUBLICO: oo 423

VI. LAS FACULTADES DISCIPLINARIAS DEL PODER JUDICIAL:



752 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTING

Vil. LA UNIDAD DE JURISDICCION:

SU AICANCE 1o e s s 426
La jurisdiccion milHAr ... 427
La jurisdiccion administrativa (0 administracion
JUEISAICCIONAT) Lvovreiriiict i 427
El ejercicio de la funcién jurisdiccional por la adminis-
TPACION (oo oot 428
La jurisdiccion “judicial” y la jurisdiccion “adminis-
TPQHIVA (et 428
El conrol judicial sobre la administracion jurisdiccional 428
Los tribunales municipales de faltas...................c.c.ccoee. 432

Carfruro XXXVIII
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

I. EL MODO Y LA OCASION DE SU EJERCICIO:

L0S Principios DASICOS .ouveeriermrererereemiriecciee e srimeeierete e s 435

El “caso” o la causa judiciable ..veiiiieiiroiiceiniiiiie e, 437

Los principios del derecho judicial sobre la administracién de
JUSHCED 1evvieiieeies ittt etee st ee e e reee st ee st esmeeessecessanessreenee 437

1. LA SENTENCIA:

Su cardcter de norma individual del €aso ..ovivveeereeiiienrenninen. 438
DCTINICION Livvreririeerr e crerireeeentee et conrrctesessnsrsnetarsseeressnansens 439
La motivacion y la fundamentacién......... veeeerenne reeeerreeres e 439
La arbitraricdad d¢ SCRICNCIA wovvereiiiierieeicecireniieenn

Los requisitos de 1a sentencia o eeveeeiiciieeecnnnnne,

La excencién de controles extradrganos

La obligacion de SCRICRCIAT ..v.eieieiitieeeiereceiirr e e e e e

L2 COSA JUZZAAQ 1ovviireieeriieeeiirieeerieees e et ecssreneeesrrnnesesmben s

HI. LA JURISDICCION, LA ACCION Y EL PROCESO:
La justicia pUBLCA ..vevviriiiiriiiceee e eee e eee e

La jurisdiccion ......cooeeeeeeveennnnnn.
Lo QCCION iriiiiiiriiiieiiie e e es s e e re e s aeresrbesranestrassrar s

EI proceso ...ocovvveiineneiinninneeonininiens
El derecho a la jurisdiccion
Como satisface el estado la administracion de justicia........... 452
El JUCZ CI CL PIOCESO covvreeeirieii et vree e cecarreee e s eeseeeane s 453




[NpICE GENERAL 753

Los tribunales de alzada ....................cc.ccovivveeiinniiiiiinnn 455
El activismo Judicial ...........cccoociiciiiiiniiiii 456
La denegacion de JuSHCIa ...ovvvevieercviviinniinnciiaia 456
La inmunidad absoluta de jurisdiccion ............................. 458
La denegacién de justicia y la jurisdiccion internacional. 458
Otras hipétesis andlogas a la privacion de justicia .......... 459
La responsabilidad del estado por su administracion de
JUSHCIA wevrvereervriceeeviitrerciostiesrnesraessoresetbeesb e tss s n b e ransasa s 460
ADDENDA:
El principio de oportunidad en la administracion de
justicia penal ... 463

CarituLo XXXIX
EL DERECHO JUDICIAL

I. LA “CREACION DEL DERECHO” POR LOS ORGANOS

JUDICIALES:
SU NOCION ..ovierereieteeeerer et eereseerae e s s reesertsssneens 465
Las sentencias con generalidad normativa.......ccooceeveeeiiniinennnns 465

A) La jurisprudencia vinculatoria
B) El sistema del “strare decisis”
C) La sentencia “modelo” 'y su imitacion ulterior

ESPORIAMCA .. oooioeiiiiieeeiee et 467

| 1. LA UNIFORMIDAD DE LA JURISPRUDENCIA EN SU
ENCUADRE CONSTITUCIONAL:

Igualdad “de ley” ¢ igualdad “de interpretacion” .........ocoveee. 467
La variacién sucesiva del derecho judicial ....................... 468
La interpretacion ““uniforme” . ..cviveiicinininninnnneceiens 471

II. LA NORMA GENERAL Y LA INTERPRETACION JUDICIAL:

SU CONCEPLO c1uveiririiienrsreeerearrereriteesseeeseniseeecerssbeesssseeesraessonane 473

“Aplicacion” y “Creacion” .....c.cccovvveccveniiennnenieeee e 474
La “individualizacion” de la norma general en la

SCHECHCIQ .o 474

La interpretacion judicial de la constitucion ..........coovcvviine 475

El derecho judicial en materia de interpretacion constitu-
CIONAL oo e 476



754 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

La jurisprudencia “uniforme™ y el recurso extraordinario ..., 477
Los fallos “plenarios™ ........ et htrere et e 478
En materia penal ... e e 479

Carituro XL

EL CONTROL Y LA JURISDICCION
CONSTITUCIONALES

I. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL:

SU CONCEPLO covirrrrerrierieeres cereerieianecotteesstasnre st e osarerneesseesnssnsans 482
El derecho procesal constitucional ... ... 484
Las sentencias constitneionales ....cocoieiicineinin 484

La jurisdiccion constitucional en el derecho constitucional
AFZCNTINO Lottt e 485
Ll sentido historeo de la jurisdiceion constitucional v ¢l

art, 31 de la constitueion . L C e 4/(6
Lineamiento de los fines v del contenido de la
Jurisdiccion constitucional o 487

La cuestion constitucional federat ... e et . 488
La titularidad de un derecho o 488
Las cuestiones constitucionales provinciales conexas

Con A crestion federal o 489

El sistema de control difuso y de via indirccta para las
cuestiones constitucionales federales en jurisdiccion

PrOVINCE Lo, TP PP PRRPRRON vevens 490
La denegatoria de juzgamicnto de cuestiones {(federales
o provinciales) en jurisdiceion provincial ... ........ ... 49]
La jurisdiccion federal y Ja provincial en las cuestiones cons-
HCIONAeS o ceeeerteeetere s raana e e e areeesnaeans creerneens 493
Algunos aspectos trascendentes del control constitucional:
Loy derechos subjetivos v la razonabilidad ....................... 495
La inconstitucionalidad consumada en la “aplicacion™
de UG ROV L i e, . 493
La razonabilidad, v los “efectos™ de lus normas ... 497
La prohibicidn legal del control constitucional ... 497

I. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD SIN PETICION
DE PARTE:

Los problemas preliminares.............. vevrrerreeeierannres rerreeenesann 498



INDICE GENERAL 75

U

El juez y las partes en ¢l caso judiciable: el “iura novit

CUIA™ oo rereeere e rreanrrna 499

El control de constitucionalidad v L inlerpretacion y aplica-
cion del derecho al caso .. SRR OTORURROUPR 500
El “caso™ judicial y el control “de oficio™ ......... creenn 501
El cquilibrio dc poderes y ¢l control “de oficio™ ...vennn 501

La presuncion de legitimidad de Jos actos estatales y el con-
ol “de oficio” cnineen. Ceren ettt et e s enat e e et vveennes 502

El punupu) dc congruencia, Ia anlnln.uwdad por sentenci

“extrapelita”, y el control “de Oficio™ vrerereeesseesreeenes v 502
] El control “de olicio™ no viola la defensa en juicio....... veeerees 302
/ Una importante disidencia en la jurisprudencia de la Corte .. 503
El control de oficio por los tribunales provinciales ..., 503
El control “de¢ oficio™ segun las vias procesales ..o . 508

1. POSIBLES AMPLIACIONES DEL CONTROL DE CONSTITU-

CIONALIDAD Lot e 506
“Causa”™ judicial y “caso contencioso™ .. T ceriviernnne. 306
Las acciones de inconstitucionalidad ........ rreeresssisnnesseneonns 300
La accion declarativa de inconstitucionalidad putit.........eeee... 507
La diferencia con la accion popidar .................... . 508
La inserciaon posible de la aceion declarativa de
inconstitucionalidad pura en nuestro sistemid ... 509
La accion declarativa de certezd ... ... e cevvreren 10
La nueva jurisprudencia de fa Corte a partir de 1985 ... 510
Sintesis ... ... et e e e 510
La abrogacion de leyes inconstitucionales por clecto de una
sentencia declarativa de su inconstitucionalidad ... e 311
Lt derecho piiblico provincial (............ccooceciiiiiinn, 513
La cosa juzgada v lu semtencia declarativa de la
“constitucionalidad” de una ley 513
Ll efecto retroactive de las sentencias que abrogan
normas generates declaradas inconstitucionales ... ... ... 514
El somctimicnto voluntario a un régimen juridico ... 515
El control constitucional “en™ los Tailos plenarios y “de™ los
FAHOS PICRATIOS ©ooviiiire ettt s e 517
El control de las acordadas de superintendencia cooocneenne. 519

1V. LAS CUESTIONES "POLITICAS™ NO JUDICIABLES:

Su cncuadre constitucional ..., FOTOTORN eree 520
El art. 100 de la constitucion y las cuestiones politicas ...




756 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

Los argumentos en contra de la judiciabilidad:

La “division de poderes” ... 522

Las facultades “privativas™ ... 522

El “gobierno de los jueces” .............ccocccvimviiiiniiiion 523

La judiciabilidad plena ..., vreserrriarenae 523
Las futuras retracciones del control ... 524

ADDENDAS:

1. El recurso de inconstitucionalidad en casacion penal .............. 525
1. La jurisdiccion de equidad.......coocimieinniiiniirnieinnnnenienen. 526

III. ;Hay un derecho personal a la supremacia de la constitucién? 527

Carfruro XLI

LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA DE
LOS TRIBUNALES FEDERALES

1. EL “PODER JUDICIAL DE LA NACION™:

SU CONCOPLO ceverrirverrernrrierrerecestresreessessressres s essaesssessssseosnesnnees 532

La jurisdiccion “federal” y la jurisdiccién “provincial” .. 533
Los caracteres de la jurisdiccion federal voiiiiiiiinienninnnn. 533
La rcgulacién por ley de la jurisdiccion federal ... 535

II. LAS CAUSAS DE JURISDICCION FEDERAL:

EL 811, 100 oot cciiteerirenie e s esssessas s ens 536
Qué es “causa” en el lenguaje del art. 100 cooieriiiiievnniene. 538
La jurisdiccién federal “apelada” y su relacién con instancia
UnICa 0 MOHIPLIE cvvviiriieiic e 539
La instancia federal apelada en las causas de materia fe-
deral resueltas en jurisdiccion provincial ...................... 541
III. LAS CAUSAS REGIDAS POR EL DERECHO FEDERAL ............... 542
A) Las causas quc versan sobre puntos regidos por la cons-
LHUCION tevvieiiariisiiees Srrnccassscesesoverasssseesesasssnsssnsansnsensrannes 542
B) Las causas que versan sobre puntos regidos por las leyes
dCT CONGICR0 weiiiiiiiiet ettt cbe e et 543

C) Las causas que versan sobre puntos regidos por los trata-
dos INLErNacionales ..ot 545



INDICE GENERAL 757

Las causas que no son ledesdes pot " ason de malena™ ... 546
Ll derecho “intr afc'awm ' e e 546
Las causas reguian o i sl fu /uu/ e corres-

ponden a lo jurisaic o jousiar por razon de perso-

nas o lugar . . e e e e, 547
1V, LAS Cao 3% Uki ALMIRAMNTAZGO Y JURISDICCION
\I/\Y\} HEAY
Ly m;iimi:; comprendida en cllas 348
V. LAS CAUSAS EN QUE La "NACION" ES PARTE:

El alcance de 1a nOMia v o s e veeeee s 549
Las causas contenciosoadminisiravivas . . ., . 550

Los tribunales administrativos en relacion con ’u /N/u(fl(—
cion federal .0 o e 550
La jusiciabilidad dcl cslud().....;..\..\.‘ ....................................... 551

El estado federal como parte en juicio en ¢l deiccho constitu-
CLONAL ATQCNHNO Levviverieeierrieer e iesreeeereesimaeereeesarressons 551

Las leyes 3952 v [1.634, de domaindas contra el estado .. 552

La scntencia de condena con efecto cramenie declarative... 554
La reglamentacion del cumplimiento de la sentencia .. .. 555
El derecho judicial en muateria de sentencias de condena

contra el estado federal ... .. : 556
Las semiencias de coindena contra las provincias ... 557
La falia de “legitimacion pasiva”™ de los organos de po-
der para ser demandades . o000 357
La prorrega Jo la jurisdiecion federal a fuvoc de tribunales
extranjcios en juicios cn gue es parte o ustado:
La inmunidad de jurisdiccion de los cstados ... ... . 558
El problema de la inmunidad de jurisdiccion y de su
renunciabilidad en el derecho argentino ... e 559
La prorroga de Ja jurisdiccion federal a favor de tribunales
no-federales en juicios cn guce es parte ¢l estado ... 561
a prérroga de la jurisdiccicn argentina a favor de tribunales
“IIICTNACIONALCS tovriiiaiiias cvveerrriiiins e e aee e 562
VI. LAS OTRAS CAUSAS POR RKAZON DiE PARTES:
S62

SU CONCEPLO «oetriieiee s iiiccrcairiies veereeii citiiie e v raenaerernenanes
La justiciabilidad de 1as provinChlS. i veee s cvereesensaerenees 504



758 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTING

Los casos en que la jurisdiccion federal surge porque s

PAFIC UND PROVINCID wereciiriiiaie i e e eses 565
Qué significa “causd que se¢ Suscite entre..”" . 5606
El alcance de “causa civil™ oo 567
La “materia” de las causas en que ¢s parte una
PFOVIICIA (i i e . 568
Las cuestiones de limites interprovinciales e ericvecenennn. 570
La jurisdiccién “dirimente™ de la Corte en las qucjas enlre
PROVINICIS 1ovivaninienienessiisiinste e sirberian e st et enr s e ae s sbns 5§70
El concepto de “vecindad™ a los efectos del art. 100............. 571
La “vecindad” de los extranjeros.................c.coeeveeiiie 572
La reglamentacion de la vecindad .............ccocccovveiiienennn. 573
La prorroga de la jurisdiccion ..............cccccinciovnnninnnnn. 573
La vecindad de las personas de existencia idedal ... 573
Las causas ¢n que es parte un ciudadano extranjero .. 574
La condicion de “aforadas™ que deben revestir las partes ... 575
Las causas cn que es parte un ¢stado extranjero:
La justiciabilidad de los estados extranjeros ................. .. 576
Los casos posibles ... ... 577
El consentimiento del estado extranjero .. ............... ... 578
La reciprocidad .......... ... 578
Las causas ¢n que ¢s parte un organismo internacional ... 579
ViI. LAS CAUSAS CRIMINALES:
Su CONCEPIO cecvvrvraeeeenns PO PTPS 579
VIIL. LAS CAUSAS POR RAZON DEL LUGAR:
SU CONCOPLO 1evrriieeeireiiiiicien e resecieesenssesssenesassssesenansnns veerereeneenens 581
IX. LAS CAUSAS SUPRIMIDAS EN 1860:
El texio originario de 1833 y el de 1800 ..ovicvvvviiireennnivennn. 582
X. LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA DE LA CORTE
SUPREMA:
La division en instancia “originaria” ¢ instancia “apelada™... 583
La jurisdiccion apelada de 1 Corte wnneinnvennvinenne versreerrerenes 584
Los diversos casos legales de aceeso a la Corte ... 585
Los poderes “implicitos™ de Lo Corte Suprema ....oovvonveeininnene 586
Un ejemplo sobre el uso de los poderes implicitos ... 586

La Corte y ¢l art, 99 de la consttucion ........covviiveererncvecenanne 586



INDICE GENERAL 759

XI. LAS SENTENCIAS DE LA CORTE SUPREMA Y LA
JURISDICCION SUPRAESTATAL:

La definitividad de las sentencias de la Corte y su
Ireevisabilidad oo rorveeesetreresat e etbeeseerres 587

XII. EL “PER SALTUM™ EN LA JUSTICIA FEDERAL:

El por qué del tema en este capituolo i 588
SU CONCEPUD 1enrricee e sesceirreerreerseerveesaeesearssasssessnorsnrrnsensesece s I0Y
El “per saltum™ con lex. Sus vlases................... 590
El “per saltum”™ por avocacion (de oficio, sin recuarso).... 591
El “per saltum™ sin ley, Su inconstitucionalidad ... 592
Los provectos para su admision por lev ... .. 593

Lir jurisprudencia de ta Corte Suprema: ¢l caso “Dromi™...... 594

XHI. EL CERTIORARL
SU CONCCPLO cvrerieniirerrinreeseecerirereeeeretetesssnebee e s snaseseesssinrsaeseaaees 597

Carfitro XL

LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA
ORIGINARIAS Y EXCLUSIVAS DE
LA CORTE SUPREMA

I. SU ENCUADRE:

El art. 101 de la constitucidn ........
El art. 10} extraido del art. 100
Los caracteres de “originaria™ y "exclusiva” e, 601
En el art. 101 no imteresa la “materia” de la causa ... 601
En el arr. 101 no interesa que el caso sea “contencioso” 602
Los juicios de hdbeas corpus ¥ amparo ..................c......... 603
La intervencion “dirceta™ de la Corte ¢n casos excepeionales
QuUC NO SN Procesos JUAICIAICS ooriireeecorinri s o 603
El derccho judicial en materin de competencia originaria y
CXCIUSIVAL trvveecirivven et Creereeenrete et enriaeas 603
1. LAS CAUSAS EN QUE ES PARTE UNA PROVINCIA: \
SU BOCION .ot e e et e s rere s e ba e sens 604

Las cuatro dnicis causas incluidas cu el art. 101 por ser
partc und provingia ... deb ettt eaes e st baae b enesras 605



760 DERECHO CONSITIUCIONAL ARGENTINO

El supuesto del art, 109 de la constitucion .....................
Las causas ¢n que ¢s parle una provincia y que quedan

excluidas del art. 101 oo
Los requisitos para que una provincia sca considerada

21 13 (OO USRI
La intervencién cn juicio de otras partes no aloradas .
El derecho judicial e,

II. LA REGLAMENTACION LEGAL DE LA COMPETENCIA
ORIGINARIA Y EXCLUSIVA:

La regulacion del decreto’ley 1285/58 .voviiviiiiiniiviinviininnens

1V. LAS CAUSAS “CONCERNIENTES” A EMBAJADORES,
MINISTROS PUBLICOS Y CONSULES EXTRANJEROS:

La inmunidad diplomalica .....cooevivirieiiiiiiinicn
La recepeién constitucional de los principios del derccho
internacional pablico:
El alcance de la inmunidad de jurisdiccion ...
La relacion entre la inmunidad de jurisdiccion y la
competencia de 1a COorte .........cocoiivniiiiiiiiiinin,
El acatamiento de la jurisdiccién argentina, la renuncia
y la duracién de la inmunidad de jurisdiccion .............

Qué ¢S Causa “CONCCINICIUE” .oovrienriiair e
Qué personas quedan abarcadas, y qué personas no
abarcadas pueden convertir un juicio en causa
CCONCEFNICNIE’ oo
Los diplomdticos “no extranjeros” ....................
Los diplomdticos extranjeros de nacionalidad argentina ...
Los diplomdticos en 1rdnsito ...
Los diplomdticos extranjeros acreditados ante organis-
MOS TUEFRACTONATCS ... oo

Las demandas contra embajadas extranjeras ....ccceceeeevecorinnnneen.

La regulacion legal de las causas concernicnies a
AIplOMALICOS oo oevveeieiierrrecerccrcr e,

Las causas concernicntes a consules extranjeros

V. LA JURISDICCION ORIGINARIA Y EXCLUSIVA DE LA
CORTE EN LA CONSTITUCION MATERIAL ..o

613




INDICE GENERAL 761

CarfruLo XLIII

LA JURISDICCION APELADA “EXTRAORDINARIA”
DE LA CORTE SUPREMA

I. EL RECURSO EXTRAORDINARIO:

Su perfil y naturaleza oo 626
Su ODJCIO O MALCIEY ..veceieiirieiees e eerrrececrerrnree e eseeenneeennes 628
El carril previo del recurso extraordinario: “sentencia - juicio -
tribunales JudiCial” .o e 630
Los requisitos del recurso extraordingario oo vvvcnneecnieninnene 631
Los dmbitos excluidos del recurso extraordinario ....oo.eeeeeee... 632
El caso de opcion entre via “no judicial” y via “judicial”..... 633
Nuestra opinién sobre las eXCIUSIONES ...vvvvivnnniiiiiinenaian, 634

El recurso extraordinario contra decisiones “intermedias”
durante el proceso y conira decisiones “finales” que no

hacen cosa juzgada material ... ..., 635
Los fallos plenarios y las sentencias dictadas cn aplicacion

obligatoria de su dOCIEING ..ovevvreiceiiiiiiet e e 636
El recurso extraordinario contra decisiones de la administra-

cién y contra sentencias de tribunales militarcs ..., 637

. LA “CUESTION CONSTITUCIONAL’:

SU CONCCPLO 1ererereirieeeeirreiees s eetree s ircre e e e e b cs s eeisaaaee s e 638
Las clases de cuestion constitucional ..o, 639

Aproximacion ejemplificativa a una tipologia .................... 641
Las CUCSHIONCS QJCIAS «vvveeerreimreeeeeiiceeaeeanertmneveeresessnviisanaee e 642
(Cuestiones constitucionales “MIXtAS™? vovvecrvrenviienmeeieiniiinenen 644

Las cuestiones “insustanciales” y las “insuficientes”
Las sentencias de la Corte Suprema y ¢l recurso

EXIAOTAINAIIO 1o e e er e es v eee e e e e eeeernnnnnsr e aens 645
La arbitrariedad de sentencia como cuestion constitucional ... 647

La tipologia de la arbitrarviedad ... 647
La gravedad o cl interés institucional ....ccooevviciniiniiniiiennnnne 649
La cuestion constitucional como “cuestion de derecho” ... 651
El recurso extraordinario y el control constitucional “de

OFICIO™ oottt r e e s ereeesaeserreasreantaeeeaneraneens 651

EL “lura novit curia” o i i s e, 652



762 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

La relacion “directa™ de L cuestion constitucional con

el juicio........... B OO PP POTOPIUURSRRRU 652
El gravamen o agravio, y su titalaridad .................. e 053
La legitimacion pmwsal ....................... S TN 654
Enfoque constitucional de diversos supuestos ................... 654
La importancia constitucional del problema ..................... 657
La titnlaridad de un devecho y el perpiicio sufrido .......... 057
La interpretacion contitucionad favorable ... e 658
La resolucién “contraria™ i, e 659
La articulacion procesal de la cuestion constitucional ... 001
Il LA SENTENCIA “DEFINITIVA™ DEL “TRIBUNAL SUPERIOR
DE LA CAUSA™
ED "JUICIO™ it 662
La sentencia “definflivi®™ L 664
Las Sentencias eXIrdigerds .o oo oL e 665
El “tribunal superior de Ta causia™ (i, 660
Los superiores teibunales de provincia son necesaria-
mente el “tribunal superior de la causa”™ 668
Breve cronologii anterior y posterior & 1986 sobre ¢l
“tribunal superior de 1 Causa™ e, 671
El derecho judicial en materia de “tribunal supcerior de la
La perspectiva federalista en orden a la “sentencia
definitiva”™ de los superiores tribunales de provincia.......... 676
1V. EL PROCEDIMIENTO EN LA INSTANCIA EXTRAORDINARIA:
Las competencias federales y provinciales, v ¢l recurso extra-
OFAINATIO it s 678
El cauce procesal del recurso extraordinario ..., v vereees 679
El recurso de qUE et 679
El “per saltum™ en el carnit del recurso extraordinario ... 080
VLA JURISDICCION EXTRAORDINARIA DE LA CORTE Y EL
CERTIORARI:
Su reeepcion en L ley 23,774 e 680
El “cectiorari w gentino™ L . TR ... 631
Fisonomizn ¥ fUncioRamiCHin . et eene e 681

La constitucionalidad del art. 280 del codigo procesal:
Nuestra opmion ... .. e e i L 084



INDICE GENERAL

Carrrtro XLIV

LA JURISDICCION SUPRAESTATAL DE
LLA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

1. LA JURISDICCION INTERNA Y LA JURISDICCION
INTERNACIONAL:
La jurisdiccion internacional en ¢l Pacto de San Jos¢ de
COSIA RICH coiviiiiiiccie ettt sasane s
La jurisdiccion internacional de Lo Corte Interamericana no
configura “prérroga™ de a jurisdiceion interna argentina.,
La jurisdiccion internacional de ka Corte Interamericana no
implica violacion a la “cosu juzgada™ inMema ...
El juzgamicmo internacional no implica una instancia de
apelacion revisora de la previa seatencia argenting ...
El juzgamiento imernacional no implica un nuevo juicio
sobre la “misma materia” juzgada en sede interna ...
El supuesto de una sentencia internacional opuesta a una
Previa SCCNCEE GPZCHENL coiviierrerrernnirn e enis e senns
El recurso dikelogico para integrar la carencia de norma
CONSHIUCIONG 1viiii ettt sce s e

I LOS CONFLICTOS INTERNOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LA JURISDICCION INTERNACIONAL:

Lus violaciones a la Convencion Americana de Derechos

Humanos que tipilican inconstitucionalidad interna ...
La irrevisabilidad de fas sentencias de la Corte
INECTAMCTICAND 1iviviireeie s e

Carfrcro XLV
LA DOCTRINA DE FACTO

I. LA EMERGENCIA LEAMADA “REVOLUCIONARIA™ ...,

La revolucion y el poder COnstituyCnie .o inninnenerennneen,
El encuadre en la constitucidn formal argenting c...oceeeceene.

II. EL SURGIMIENTO Y LA EVOLUCION DE LA DOCTRINA
DE FACTO:
Su desarrollo hastia 1983 .ot errer s eese s renes

763

690

691

700



764 DERECIO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

La doctring de facto después de 1983 oo, 702
La curiosa ley 23.062, de 984 ..o 705

I, EL PODER EJECUTIVO EN LA DOCTRINA DE FACTO:
El acceso irregular al cargy del presidente de facto

La investidura “plausibIe™ coovoviiin e,
Los precedentes en nuestro réZimen .vvveeeeeveennennens
La denominacidn del presidente de facto ......cocevevrennnnnen.
El cardcter de iure o de facto del presidente ..................
La rceleccién del presidente de iure destituido, y la eleccion
del presidente de facto como presidente de iure ................ 709
La pérdida del cargo por el presidente de iure destituido...... 709
Las compctencias del poder cjecutivo de facto ovveeeenneennne 711
Las propias del poder ejecutivo de iure..........c.cocooeeeennn. 711
Las faculiades legislativas .............coooococoeiiiviiciiii 711

IV. LA DISOLUCION DEL CONGRESO EN EPOCAS DE FACTO:

SU CNCUAAIC coiriiirreireriree et crieee s et es s snrrane e ees e 712
Los precedentes de disolucion del congreso cveeeeeviceericneenn, 712
La suplencia del congreso disuclto .vveiviieceiiceeniieiinienicnnn, 713
Las facultades del poder de facto en reemplazo del con-

21CSO dISUCHO eiiiviiiiie e 713

La “forma™ de los actos legislativos cumplidos por

el poder de facto...........ccccooiiiiis i 715

El derecho judicial sobre la suplencia del congreso disuelto

por ¢l poder de TaClO v,
La etapa de 1930-1947
La etapa de 1947-1973

La etapa de 19731976 ...coc.cciimiiiiiiiis i 717
La etapa posterior a 1983, hasta 1990 ..o 718
La etapa iniciada en 1990 ..............cccooooiiieiiiiiii 718
El posterior control del congreso sobre la legislacion de

FACLO chree ittt e 719
Limites a la derogacion de “leyes de facto” por el

CONGIOSO oot oo e s e 726
La derogacion de “leyes de facto” por el posterior

poder ejecutivo de {ure ... 720

El control judicial de constitucionalidad de la legislacion de
FACHO 1eieeirteere ettt sttt 721



[NDICE GENERAL 765

V. EL PODER JUDICIAL Y LAS EPOCAS DE FACTO:

El panorama general ... e 722
La creacion de tribunales judiciales ....oovevvevereeciiininnincvinciennne 722
La inamovilidad de los jueces en las épocas de facto............ 723
El status de los jucces que continian en sus cargos cn las
Ep0oCcns de FACLO eeviriierieiei e 725
El status de los jueces designados originariamente por ¢l
Poder de facO .o e 726
La inamovilidad de los jueces designados por el poder
e FACLO .c.ooviiiieiaio e 7217
Las pautas del derecho judicial aplicables a los jucces ... 728
La estabilidad de las sceatencias judiciales dictadas en las

épocas de faclo .cnicviiiiiinniinnn feererrrertreeraasanaesrnnne
Nucstro balance f{inal

BIBLIOGRAFIA oottt ettt ettt n st snen s s oae s et sbasa s s aa s ans




